BIHARNAGYBAJOM KOZSEGI ONKORMANYZAT

KEPVISELO-TESTULETENEK

2015. december 7-én megtartott nyilvanos rendkiviili iilésének

— jegyzOkonyve

— hatarozatai:  200., 201., 202.




HATAROZATOK

200/2015. (XII. 7.) szamt KT hatarozat

201/2015. (XII. 7.) szdamt KT hatarozat

202/2015. (XI1. 7.) szamu KT hatarozat

a nyilvanos képvisel6-testiileti iilés napirendjének
elfogadasarol

tdmogatdsi szerz6dés 2. szamu moddositdsanak
alairdsara torténd felhatalmazasrol

szabélytalansag jogkdvetkezményeként
megfizetendd 0sszeggel kapcsolatban




JEGYZOKONYV

Késziilt: Biharnagybajom Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
2015. december 7-én a Biharnagybajomi Polgarmesteri Hivatal tandcstermében
megtartott — 13,00 drakor kezd6dé — nyilvanos rendkiviili tilésén.

Jelen vannak: Szité Sandor polgarmester
B. Csék Imre
Dobos Sandor
Dul Sandor
Gazdag Endréné
Patakiné Darabos Zsuzsanna 6nkormanyzati képvisel6k

Imre-Erd6s Szilvia jegyz6

Az iilésrél tavol maradt: Dr. B. Csék Istvan alpolgarmester

Meghivottként tandcskozdsi joggal jelen van:
Dr. Acs Ferenc — az Onkormanyzat jogtanacsosa
Hajdu Ildik6é — Polgarmesteri Hivatal {igyintézéje

Szité Sandor
Koszontom a KeépviselS-testillet nyilvanos iilésén jelenlévd képviselSket, jegyz8 asszonyt;
meghivott vendégeinket.

Megéllapitom, hogy Biharnagybajom Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete
hatarozatképes, a megvélasztott 7 dnkormanyzati képvisel6bél jelen van 6 képviseld.

A meghivoban szerepld napirendi pontokat tegyem fel szavazasra. Aki azzal egyetért, kérem
kéztelnytjtassal jelezze.

A hatarozathozatalban részt vett 6 képvisel6.
A Képvisel6-testiilet 6 igen szavazattal, ellenvélemény és tartozkodas nélkiil meghozta
hatérozatat:




200/2015. (XIL. 7.) szama KT
HATAROZAT
a képviseld-testiileti iilés napirendjének elfogadasarol
Biharnagybajom Kozségi Onkorményzat Képviselé-testiilete
a 2015. december 7-i nyilvanos rendkiviili {ilésének napirendjét a kovetkezdk
szerint fogadja el:

Napirend: )
Elbterjesztés a Biharnagybajom Ko6zségi Onkorményzat KEOP-5.5.0/B/12-2013-0043
azonosit6 szamu palyazataval kapcsolatos jogorvoslati eljarassal kapcsolatban

El6add: Szité Sandor polgarmester

napirendi pont )
Eléterjesztés a Biharnagybajom Ko6zségi Onkormanyzat
KEOP-5.5.0/B/12-2013-0043 azonosité szami palyazataval kapesolatos

Jogorvoslati eljarassal kapcsolatban
Eldadé: Szité Sdndor polgarmester

szoObeli elbterjesztés

Szité Sandor

A ,,Biharnagybajom gyermekek oktatasat és ellatast biztosité kozépiileteinek épiiletenergetikai
fejlesztése megljuld energiaforrds hasznositassal kombinélva” cimi projekttel — négy épiilet
energetikai felujitdsdval — kapcsolatban szabalytalansagi eljérast kezdeményeztek a kiegészits
kozbeszerzest illetéen. Amikor err6l beszamoltam, akkor elmondtam, hogy megfellebbeztiik,
azdta megérkezett a valasz, hogy a Miniszterelndkség is jovahagyta az 6 dontésiiket, ezért a
710.438,- forinttal csokkenteni kell a szerz6désben szerepld 8sszeget. Ami miatt rendkiviili ez
a helyzet az az, hogy itt is, mint a mdsik esetben is, itt is december 31-e az elszdmolasi
hatéridd, mivel szallitéi finanszirozas van, a kivitelez6 mindaddig nem kapja meg a teljesitési
dijat, amig nincs ez a dolog rendezve. Itt most mindenképpen sziikségeltetik dontés abban az
tigyben, hogy mi legyen ennek a szabalytalansig megallapitasanak a kovetkezményeképpen
megallapitott elvondsnak a sorsa utan. Ha ezt vitatjuk, megtehetjiik, csak akkor ennek nagyobb
ara lesz. Meghivtuk Dr. Acs Ferenc tigyvéd urat is, aki a kozbeszerzési eljarast lebonyolitotta,
valamint az Onkormanyzatnak hosszu évek 6ta a jogtanacsosa. O is el tudja mondani nekiink,
hogy mit tandcsol, milyen jogi esetek, precedensek voltak mar ezzel kapcsolatban.

Hajdu Ildiké

Ketkords volt a kozbeszerzési eljaras. Az els§ kor teljesen rendben lezajlott, nem indult
semmiféle szabalytalansdgi gyani. A mdsodik eljards sordan 11.188.715,- Ft volt a
kozbeszerzésnek a becsiilt értéke. Az ajanlattevs 11.188.000,- Ft-ra tett ajanlatot. Azt kértik az
ajanlattételi felhivasban, hogy tizmillié forint referencia értéket érje el a referencia igazolésa.
Ezt tulzénak tartottdk. Emiatt 5% biintetést kell fizetiink, aminek az értéke a bruttd érték
alapjan, az 14.208.760,- Ft, 710.438,- Ft-tal fogunk kevesebb tdmogatést kapni.




Hajdu Ildiké
Beszéltem az ligyintézdvel, azt mondta, amennyiben ez az dsszeg — 710.000,- Ft — nem kertil

rovidesen kifizetésre, abban az esetben elesiink a tizmillié forintos tdmogatasbol. Ezt gyorsan
kell rendezniink ahhoz, hogy ne veszitsiik el a tizmillié forint timogatést.

Dr. Acs Ferenc

Réviden foglaljuk dssze, hogyan jutottunk el idaig és mi tortént. Volt az energetikai palyazat,
melyre t5bb mint kétszézmillié forintot kapott az Onkormanyzat. A beruhézas megvalésult,
mely oly annyira jol sikeriilt, hogy maradt tizenvalahdny millié forint. Felmeriilt, hogy mi
legyen annak a sorsa? Erre kilon szerz6dést nem kotottink, mondtam, hogy teljesen
értelemszertien ingyen megcsinaljuk az Onkorméanyzatnak, hogy a maradvényra kiegészito
munkakat tudjanak csindlni. Els6 kérdésként mindig az meriilt fel, hogy milyen kdzbeszerzés
legyen. Harom 4rajanlatos kdzbeszerzés vagy pedig a nyilt. Mindig a biztonsdgot vettiik alapul,
és nyilvan a nyilt kdzbeszerzési eljarast valasztottuk, melyrél azt kell tudni, hogy barki tehet
ajanlatot. Megjelenik az értesit6ben, mindenki megnézheti és barki tehet ajanlatot.
Valamikor tavaly &sszel kezdddétt, novemberben kezdtink hozza a véglegesitéshez.
December elején keriilt ez feladasra a kozbeszerzési értesitbe. Amikor feladunk egy ilyen
hirdetményt, els6 korben van egy hirdetmény ellendrzési osztély, aki vizsgélja, hogy jogszerti-
e annak minden mondata, passzusa. Volt valami minimalis hidnypotlasi felhivas.
A referencidval kapcsolatban viszont semmi nem érkezett. A kdzbeszerzési hatdsdg nyilvan
latta a szamokat, ebben nem latott semmi kivetnivaldt. Felmeriil a kérdés, hogy miért pont
tizmilli¢ forintban van meghatdrozva a referencia. A becsilt érték 11 millié forint volt.
A kozbeszerzési torvénynek a vonatkoz6 kommentérja annyit mond, hogy a becsiilt érték alatt
legyen a referencia. Ez ugye a becsiilt érték alatt van. Emlékeim szerint tl nagy érdeklSdés
nem mutatkozott, ketten kérték ki a dokumentaciot. A nagyberuhdzés kivitelezdje lett a
nyertes. Utdna megkdtésre keriilt a szerz0dés, majd azt kovetSen, utdellenbrzés sordn kérdezett
ra két koriilményre a kozremiik6dd szervezet. Az egyik szabélytalansagi gyanujuk az volt,
hogy szerintik kiilon részekre kellett volna engedni, hogy tegyenek ajanlatot az egyes
ajanlattevék. A masik pedig az, hogy idékozben, 2014. december 2-4n megjelent egy
miniszteri kozlemény, hangsulyozom, nem jogszabaly, csak kozlemény, amely elbre vetitette,
hogy j kozbeszerzési térvény fog sziiletni és amiatt minél tdgabb korben legyen lehet8ség
igénybe venni a kozbeszerzési eljardsokat. Ami idevonatkozik, meghatarozta 75%-ban a
referencia értéket, hogy 75%-ndl ne irjunk ki tobbet annak érdekében, hogy minél tébben
palyazhassanak. Ez jott ki december 2-4n. Err6l egy kozleményt adott ki a Kormany, ami a
Korminynak a weboldalan meg volt talalhatd, azonban egyetlen egy jogszabalytarban, Magyar
Kozlonyben sem jelent meg. A kozbeszerzes.hu weboldalon sem volt megtalalhato.
Tudomdst én err6l semmilyentton-mdédon nem szerezhettem. Feltettem a kérdést az
Onkorményzatnak, hogy &6k esetleg kaptak-e¢ kozvetleniil erre vonatkozd értesitést?
Azt a valaszt kaptam Ildiko6tol, hogy nem kaptak ilyen jellegl tajékoztatast. Ment a levelezés
az Onkorményzat és a kozrem(ikodd szervezet kdzott. Eljutottunk odaig, azt belatték, hogy
abban semmilyen kivetnivalé nincs, hogy az 06nallé részajanlatot nem biztositotta az
Onkormanyzat, mert az nem kotelezd. Viszont azt mondjak, elismerik, hogy nem jogszabaly a
miniszternek a kézleménye, de allaspontjuk szerint kotelez6 és azt alkalmazni kellett volna.
Figyelembe vettek minden enyhité koriilményt. Hellyel-k6zel akkor indult ez az eljaras,
amikor a kozlemény megjelent, ezért azt mondjak, hogy ,,csak” 5%-ban hatdrozzdk meg a
levonas 0Osszegét. Egy nyolc. oldalas jogorvoslati kérelmet beadtunk augusztus 12-én.
Erre j6tt most egy dontés Minisztériumtdl, hogy 6k helyben hagyjak a kordbbi dontésiiket,
azon véltoztatni nem kivannak. Erdekes, hogy a nyolc oldalas beadvanyunkra egyetlen egy
mondatban reagalnak mindossze.




Dr. Acs Ferenc

Leirjak, hogy kifejtettiik az allaspontunkat, de arra tételesen nem térnek ki, hogy mit neveziink
jogszabalynak. Kifogéasoltuk, hogy err6l nem kaptunk téjékoztatast. Illetéleg még van egy
érdekes koriilmény, hogy hivatkoztunk a jogszabalyokra is, nevezetesen, hogy kozbeszerzési
Jjogsértést kozbeszerzési hatosag allapithat meg, az a szakmai szerv, nem pedig a minisztérium.
Erre vonatkozéan van két itélet is, a Debreceni [tél6tabla és a Févarosi Torvenyszék részérdl,
ami kimondja fehéren-feketén, jogellenes minden olyan levonds, amit nem a hatdsag allapit
meg. Mi lett volna a dolga a minisztériumnak? A minisztériumnak az lett volna a dolga, hogy
felfliggeszti az eljardsat és jogorvoslati eljarast kezdeményez a Kozbeszerzési Hatdsagon
annak megallapitdsa irdnt, hogy tortént-e jogsértés vagy nem tortént jogsértés.
Ezt 6k nem tették meg. Nem tudom, hogy miért. Dontésiikben kitartva az allaspontjuk mellett
ugy hatéroztak, hogy nem akarnak eltekinteni ett6l a levondstol. Mit lehet tenni?
Egy kartéritési pert lehetnek kezdeményezni ezen precedens dontések alapjan. Ennek a lényege
az lenne, hogy kartéritésért lehetne perelni a Minisztériumot. A kér akkor kovetkezik be,
amikor kifizette az Onkormanyzat. Azt kovetéen kértéritésért lehet perelni a Minisztériumot
arra hivatkozva, hogy jogellenes volt az 5% elvonasa. Nem érzem ebben semmilyen szinten
hibasnak magunkat. Azt mondom, jogellenesnek tartom emiatt ezt az elvonast. Ha hivatalos
lapban, Magyar K6zlényben, jogszabalytarban, sehol nem kapunk tdjékoztatéast, akkor honnan
tudjunk r6la. Az a baj, hogy néhany nap telt el a feladas és a kozlemény megjelenése kozott.
Koztudatban sem terjedt el.

Az én megoldasi javaslatom az lenne, hogy az Osszeg kifizetését kovetSen el8szor egy levélben
kellene jelezni, hatha meggondolnd magat a Minisztérium, hogy az Onkormanyzat tudomésul
veszi, de jogfenntartdssal élt a kdvetelt 6sszeg vonatkozasiban, bejelenti az Onkormanyzat
kéarigényét. Ha ennek a Minisztérium nem tesz eleget, akkor lehet polgari peres eljarast
inditani. Van rd két precedens itélet, ahol megitélték az Onkormanyzatoknak ezeket az elvont
Osszegeket. Megjelent az onkormdanyzatiklub.hu weboldalon egy ezzel kapcsolatos cikk is,
hogy joger6s itélet — jogtalan volt a timogatasok megvonasa. Beleolvasva ilyeneket tartalmaz:
JogerGs birosagi itélet tdmasztja ald, hogy a kozrem(ikodd szervezetek nem jogosultak
kozbeszerzési jogsértés megallapitasira. Amennyiben egy tdmogatési szerzédéssel rendelkezd
uni6és projekt sordn a tdmogatd szervezet nem inditott Kozbeszerzési DontSbizottsag el6tt
jogorvoslati eljarast, de megéallapitotta a Kbt. megsértését és erre alapozva tdmogatést von meg,
akkor nem jart el jogszertien.” Az itéletek tandséga szerint vissza kell fizetniiik a még ki nem
fizetett tamogatas Gsszegét.

Szité Sandor

Megérkezett a tAmogatési szerz6dés modosito javaslata pénteken a Minisztériumtél, melyben
ennek a csokkentésével valtoztatott tAmogatasi szerz6dést kérik alairni, hogy le lehessen zarni
ezt a KEOP-os projektet. Itt is december 31-ig van az elszamolas. Tizenvalahany milli6 forint
van visszatartva, amit a vallalkozé még nem kapott meg. A véallalkoz6 fizetési meghagydssal
kivan élni felénk, merthogy miattunk nem kapja meg a pénzt. A javaslat alapjan az lenne a
megoldas, hogy ismerjiik el ezt a ,,szabalytalansigot”. A tdmogatési szerz8dés mddositasanak
alairdsaval valamilyen szinten az elismerésre kerl.

Dr. Acs Ferenc
Meg kellene nézni, hogy a szerzédésmodositasban van-e olyan, joglemondédst nem nagyon
szabadna tenni, hogy maradjon meg ez a birdsagi ut, mint lehetdség.




Dr. Acs Ferene

Ezt igy lenne jo alairni, hogy belefrni, hogy az Onkorményzat jogfenntartassal él az elvont
700.000,- Ft érvenyesitése érdekében. 5 éves eléviilési id6 van, tehat 5 évig terjesztheté az

Onkorményzat eld a kérelmét a birésagon.

Szité Sandor

Mindent atgondolva, mérlegelve nekem az lenne a javaslatom, hogy a megkildstt
szerz8désmodositds keriiljon aldirasra. Aki ezzel egyetért, kérem kézfelnyujtéssal jelezze.

A szavazasban részt vett 6 képviseld.

A Képviseld-testiilet 5 igen szavazattal, O ellenvéleménnyel és 1 tartézkodéassal meghozta

hatéarozatat;

Szité Sandor

201/2015. (XII. 7.) szamu KT
HATAROZAT
tAmogatasi szerz6dés 2. szimi moédositasanak
alairasara t6rténdé felhatalmazasrél

Biharnagybajom Kozségi Onkormanyzat
Képviseld-testiilete a ,,Biharnagybajom
gyermekek oktatdsat és  ellatast biztositd
kozéplileteinek  épiiletenergetikai  fejlesztése
megujuld energiaforras hasznositassal
kombindlva” ciml projekt megvaldsitdsaval
kapcsolatban a KEOP-5.5.0/B/12-2013-0043
azonosité szamt Tamogatasi Szerz6dés 2. szamu
modositasdnak  aldirdsdra  felhatalmazza a
polgarmestert.

Hatarid6: 2015. december 15.

Felelds: Szité Sandor polgdrmester

Javaslom, hogy a 710.438,- Ft-ot az Onkormanyzat fizesse ki a fejlesztési keret terhére.

Akl ezzel egyetért, kézfelnyujtassal jelezze.

Szavazaskor jelen volt 6 képviseld.

A Képviseld-testiilet 6 igen szavazattal, ellenvélemény és tartézkodas nélkiil meghozta

hatarozatat:




202/2015. (XI1. 7.) szama KT
HATAROZAT
szabalytalansag jogkdvetkezményeként
megfizetendo Osszeggel kapcesolatban

Biharnagybajom Kozségi Onkorményzat
Képviselo-testillete a KEOP-5.5.0/B/12-2013-
0043 azonositd szamu, a ,Biharnagybajom
gyermekek  oktatasat és  ellatast  biztositd
kozépiileteinek  épiiletenergetikai  fejlesztése

megljuld energiaforrés hasznositassal
kombinalva” ciml projekttel kapcsolatban a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Kornyezetvédelmi Operativ Programok Iranyitd
Hat6saga altal lefolytatott szabélytalansagi eljaras
soran a szabdlytalansag jogkovetkezményeként
megallapitott ~ 710.438,- Ft  megfizetését
tudomasul veszi.

Ezen O&sszeg kifizetése az Onkormanyzat
fejlesztési keretének terhére torténik.

Hatarid¢: 2015. december 31.

Felel@s: Szitdé Sandor polgarmester

A Képvisel6-testiilet nyilvanos tilésén t6bb napirendi pont targyaldsdra nem keriilt sor.
Szitd Sandor polgarmester a Képvisel6-testiilet nyilvanos tilését 14,15 drakor bezarta.

k.m.f
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Szitd Sandor Imre-Erdés Szilvia

polgarmester jegyz8




JELENLETI 1V
a Képviselo-testiilet 2015. december 7-én megtartott
rendkiviili

nyilvanos iilésén jelenlévé 6nkormanyzati képvisel6krél
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Dobos Sandor
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Biharnagybajom Kozségi Onkormdnyzat
Polgarmesterétdl

MEGHIVO

Biharnagybajom Kézség Onkorméanyzatanak Képviselo-testiilete
2015. december 7-én hétfon 13,00 drakor
a Polgarmesteri Hivatal tanicstermében rendkiviili

iilést tart, melyre Ont tisztelette]l meghivom.

Napirend: )
Elbterjesztés a Biharnagybajom Kozségi Onkorményzat KEOP-5.5.0/B/12-2013-0043
azonosito szamu palydzataval kapcsolatos jogorvoslati eljarassal kapcsolatban

Elbado: Szitd Sandor polgarmester

Biharnagybajom, 2015. december 3.

Szité Sandor s.k.
polgarmester




